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Arvamus andmekogu pohiméiruse muutmise eelndule

Téname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks tervise- ja tooministri
18. veebruari 2021. a mééruse nr 4 ,, To0keskkonna andmekogu pdhimairus* muutmise eelndu.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse pdhimédruse § 1 ldiget 3, mis loetleb need
Tooinspektsiooni iilesanded, milleks andmekogu andmeid kasutatakse. Muudatusega
muudetakse 10ike 3 sOnastust ning loetelu asendatakse tekstiga, mille kohaselt t66tleb
Tooinspektsioon andmekogu andmeid odigusaktidest tulenevate iilesannete tditmiseks.
Seletuskirjas on selgitatud, et vorreldes kehtiva digusega ei séitestata enam loetelu, milliste
andmete to6tlemiseks Tooinspektsioon andmekogu kasutab, vaid muudatus tagab iiheselt
moistetavuse, et andmeid toddeldakse vaid digusaktides pdhjendatud ulatusel ja viisil, sh
hoides édra vajaduse pohimairust iga kord muuta, kui Tooinspektsioonile lisandub uus
seadusest tulenev iilesanne vOi andmetddtluskohustus. Sealjuures on seletuskirjas
selgitatud, et sitte sdnastamisel on lihtutud isikuandmete kaitse {ildméirusest (IKUM) ja
riigisisestest digusaktidest. IKUM artikkel 6 niieb ette, et isikuandmete téétlemine on
seaduslik, kui see on vajalik vastutava téotleja juriidilise kohustuse tditmiseks.

Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendi' peatiikis 2.1.1 selgitanud, et
andmekogu eesmirk peab olema seaduses sitestatud, sest see ongi volitusnormi tuum.
Vajalik ei ole andmekogu tipse nime seaduses sdtestamine (see voib tulla ka
pohimddrusest). Kuid hddavajalik on, et volitusnorm annaks vastuse kiisimusele, millisel
eesmdrgil, milliste iilesannete tditmiseks andmekogu luuakse. llma selleta on raskendatud
kontroll andmekogu pidamise oOiguspdrasuse ja isikuandmete todtlemise ulatuse iile.
Samuti on Justiits- ja Digiministeerium on oma juhises? andmekogude reguleerimise kohta
eelndudes mérkinud, et andmekogude puhul tuleb seaduses sitestada, millisel eesmérgil
ja millise iilesande tditmiseks andmeid toodeldakse — andmekogu peetakse seadusest
tuleneva iilesande tditmise lihtsustamiseks.

Tookeskkonna andmekogu asutamist lubav volitusnorm on toodud tdodtervishoiu ja
tooohutuse seaduses (TTOS). TTOS § 24! 1dike 1 jérgi on tookeskkonna andmekogu
eesmirk edendada toéohutust, voimaldades Todinspektsioonil téodelda todtervishoiu ja
tooohutusega seotud andmeid ettevotte téokeskkonna hindamiseks, ennetus- ja
Jjdrelevalvetegevuse planeerimiseks ja teostamiseks ning toovaidluste ja lepituste
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menetlemiseks. Toéoandjatel ja tootajatel voimaldab andmekogu todtervishoiu ja
tookohustustega seotud oigusi kasutada ja kohustusi tdita. Seega tohib andmekogu
andmeid kasutada liksnes nende iilesannete tditmiseks, mis on kooskolas volitusnormis
toodud andmekogu eesmaérgiga. Andmekogu pdhiméédruse § 1 16iked 3 ja 4 omakorda
loetlebki need tegevused, milleks Tooinspektsioon ja tédandjad andmekogu andmeid
tohivad kasutada. Samas on kaheldav, kas kdik eelnimetatud 15igetes loetletud tegevused
on kooskolas andmekogu asutamist lubavas volitusnormis toodud andmekogu eesmérgiga
(nt puudub selge alus andmekogu andmete kasutamiseks statistika ja analiiliside
tegemiseks) ehk pohiméadruse kui madalama taseme Oigusaktiga on laiendatud seaduses
toodud andmekogu kasutamise eesmaérki.

Lisaks peame siinjuures vajalikuks rdhutada, et IKUM iiheks aluspdhimdtteks
isikuandmete tootlemisel on andmetddtluse labipaistvus. Andmekogude kontekstis ongi
Andmekaitse Inspektsiooni eesmaérk alati piitielda selle poole, et andmekogu reguleerivaid
sétteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja {iheselt voimalik aru saada, milliseid andmeid
kogutakse, miks ja kuhu neid kogutakse ning kellega jagatakse. Just andmekogu
pohiméiruse eesmérk ongi luua siin selgust ja ldbipaistvust, mis omakorda tdhendab, et
kui andmekogus toimuvas andmetdotluses toimuvad muudatused, siis tuleb muuta ka
pohimaérust, et oleks tagatud diglane ja ldbipaistev andmetdotlus. Inspektsioon ei saa
ndustuda seletuskirjas tooduga, mille kohaselt peaks selge loetelu asendamine iildise
sdttega tagama iiheselt moistetavuse, selgitades sealjuures, et sétte sdnastamisel on
lihtutud IKUM-st. Oigeks ei saa pidada olukorda, kus pdhimiiruse lugeja, sh
andmesubjekt, selleks, et aru saada, millisel eesmaérgil ja milliste iilesannete tditmiseks
andmeid andmekogus toodeldakse, peaks ise hakkama vilja selgitama erinevates
digusaktides toodud iilesandeid, mille tiitmiseks Tooinspektsioon andmekogu andmeid
on Oigustatud tdotlema. Soovitame veel kord kaaluda, kuivord plaanitav muudatus tagab
oiglase ja ldbipaistva andmetdotluse.

. Eelndu § 1 punktiga 11 tdiendatakse pohimddruse § 17 Idike 1 punkti 6 selliselt, et
rahvastikuregister andmeandjana edastab téokeskkonna andmekogusse andmeid seotud
isikute kohta. Seletuskirjas toodud selgituste jargi on Todinspektsioonil juba praegu
juurdepdds seotud isikute, s.t esindatavate andmetele ning muudatus peaks aitama
parandada digusselgust. Tegelikult jadb aga selgusetuks, milliseid andmeid ja kelle kohta
rahvastikuregistrist tookeskkonna andmekogusse edastatakse. Palume pohiméaédrust selles
osas tdpsustada.

. Eelndu § 1 punktiga 14 tdiendatakse pohimééruse § 17 15ikega 3, millega sétestatakse, et
andmevahetus teiste andmekogudega voib toimuda ka muul andmekogu vastutavate
tootlejate vahel kokkulepitud elektroonilist teabevahetust vdimaldaval viisil. Juhime
tdhelepanu, et AvTS § 43° 1dike 5 kohaselt saab andmevahetus riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogudega ja riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude vahel toimuda
iiksnes 14bi riigi infosiisteemi andmevahetuskihi ehk iile X-tee. Muid voimalusi AvTS ette
ei nde.

. Lisaks juhime tihelepanu andmekogus andmete siilitamise tihtaegadele. TTOS § 24!
1oikes 4 on sdtestatud andmekogusse kantud andmete konkreetsed siilitamise tihtajad
ning puudub volitusnorm, mis lubab pdhimiddruses andmete sdilitamise tdhtaegu
tdpsustada ehk kehtestada liihemaid tdhtaegu. Samas néiteks pohimadruse § 20 1dige 6
nieb ette, et dnnetuse andmeid siilitatakse 10 aastat, kuid TTOS § 24! 1dike 4 punkti 3
jargi tuleb dnnetuse andmeid séilitada 55 aastat. Samuti ndeb pohiméirus ette, et kaebuste
ja vihjete andmeid sdilitatakse kolm aasta ning ndusoleku taotluse andmeid viis aastat,
kuid TTOS § 24! 15ikes 4 eelnimetatud andmete sdilitamise tihtaegu ei sisalda. Samas
voib eeldada, et nii kaebused, vihjed kui ka ndusoleku taotlused sisaldavad isikuandmeid.

Kuna isikuandmete todtlemine (sh isikuandmete salvestamine andmekogus) kujutab
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endast pohidiguste ja -vabaduste riivet, mojutades nii pere- ja eraelu puutumatust kui ka
informatsioonilise eneseteostuse vabadust, siis pohiseadusest tulenevalt peab pdhidigusi
puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. See aga tihendab,
et ka kdik andmekogu puudutavad olulised kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu
pidamise eesmirk, toddeldavate isikuandmete liigid, andmete sdilitamise tdhtajad, peavad
olema reguleeritud seaduse tasandil. Sealjuures, mida intensiivsemalt isiku pohidigusi
riivatakse (nt mida tundlikumad on andmed), seda tdpsem peab olema selleks riiveks alust
andev regulatsioon. Soovitame edaspidi TTOS muutmisel vaadata {ile andmekogusse
kogutavate andmete sdilitamise tdhtajad ning sonastada volitusnorm selliselt, et seaduse
tasandil oleks sétestatud kas andmete séilitamise konkreetsed téhtajad voi siis andmete
sdilitamise maksimaalne téhtaeg koos volitusega kehtestada andmekogu pohiméadruses
lithemaid tdhtaegu.

Siinkohal on oluline silmas pidada, et kui andmete maksimaalne séilitustahtaeg on néiteks
viis aastat, siis tuleb andmed tdhtaja mo6dumisel koheselt (mitte esimesel voimalusel, vaid
jargmisel pdeval) kustutada. Andmete kustutamata jétmine pérast tdhtaja saabumist
tdhendab nende edasist tootlemist, kuid seda juba ilma digusliku aluseta. Niiteks néeb
tookeskkonna andmekogu pohiméédruse § 21 1oige 3 ette, et andmed, mida ei anta iile
Rahvusarhiivile, hévitatakse nende siilitustidhtaja méodumisel jargneva kalendriaasta
jooksul. Samas TTOS § 24! sellist iile tihtaja sdilitamist ette ei nie.
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